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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МОДУЛЯ Правовые аспекты территориальной 
организации системы публичного управления

1.1. Аннотация содержания модуля  

Модуль «Правовые аспекты территориальной организации системы публичного управления» 
направлен на формирование общепрофессиональной компетенции применения фундаментальные 
знания (на продвинутом уровне) при решении теоретических, практических или исследовательских 
задач. Содержание модуля направлено на формирование углубленных (продвинутых) знаний при 
решении теоретических, практических или исследовательских задач, необходимых как для 
повседневной, так и профессиональной деятельности. Особенность модуля заключается во 
включение обучающихся в предметное поле территориальной организации системы публичного 
управления посредством формирования знаний о теоретических моделях, субъектах, алгоритмах 
принятия решений в сфере территориальной организации системы публичного управления, а также 
практик толкования правовых актов, регулирующих аспекты территориальной организации 
системы публичного управления; формирования умений письменно и устно аргументировать 
правовую позицию по делу, в том числе в состязательных процессах  как ключевых компетенций 
экспертно-аналитической деятельности. Использование активных форм обучения позволит 
студентам приобрести конкретные навыки, необходимые для успешной карьеры в 
профессиональной деятельности.

1.2. Структура и объем модуля 
Таблица 1

№ 
п/п Перечень дисциплин модуля в последовательности их освоения 

Объем дисциплин модуля 
и всего модуля в зачетных 

единицах

1 Организация системы публичной власти Российской 
Федерации  6

2 Организация системы публичной власти субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований  3

ИТОГО по модулю: 9

1.3.Последовательность освоения модуля в образовательной программе
Пререквизиты модуля Не предусмотрены

Постреквизиты и кореквизиты 
модуля

Не предусмотрены

1.4. Распределение компетенций по дисциплинам модуля, планируемые результаты 
обучения (индикаторы) по модулю 

Таблица 2
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Перечень 
дисциплин 

модуля

Код и наименование 
компетенции

Планируемые результаты обучения 
(индикаторы) 

1 2 3

ПК-6 - Способен 
квалифицированно 
толковать правовые 
акты, в том числе в 
ситуациях наличия 
пробелов и коллизий 
норм прав

З-1 - Демонстрировать понимание 
сущности, принципов, форм и приемов 
толкования правовых актов

У-1 - Самостоятельно выявлять проблемные 
ситуации в своей профессиональной 
области, в том числе пробелы и коллизии 
норм права

П-1 - Осуществлять отбор форм и приемов 
толкования правовых актов применительно 
к конкретной проблемной ситуации

Организация 
системы 
публичной 
власти 
Российской 
Федерации

ПК-7 - Способен 
письменно и устно 
аргументировать 
правовую позицию по 
делу, в том числе в 
состязательных 
процессах

З-1 - Демонстрировать понимание 
сущности, принципов, приемов и методов 
эффективной правовой аргументации

У-1 - Грамотно готовить публичные 
выступления

П-1 - Использовать приемы и методы 
эффективной правовой аргументации, в том 
числе в состязательных процессах

П-2 - Применять навыки публичного 
выступления

ПК-6 - Способен 
квалифицированно 
толковать правовые 
акты, в том числе в 
ситуациях наличия 
пробелов и коллизий 
норм прав

З-1 - Демонстрировать понимание 
сущности, принципов, форм и приемов 
толкования правовых актов

У-1 - Самостоятельно выявлять проблемные 
ситуации в своей профессиональной 
области, в том числе пробелы и коллизии 
норм права

П-1 - Осуществлять отбор форм и приемов 
толкования правовых актов применительно 
к конкретной проблемной ситуации

Организация 
системы 
публичной 
власти 
субъектов 
Российской 
Федерации и 
муниципальных 
образований

ПК-7 - Способен 
письменно и устно 
аргументировать 
правовую позицию по 
делу, в том числе в 
состязательных 
процессах

З-1 - Демонстрировать понимание 
сущности, принципов, приемов и методов 
эффективной правовой аргументации

У-1 - Грамотно готовить публичные 
выступления
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П-1 - Использовать приемы и методы 
эффективной правовой аргументации, в том 
числе в состязательных процессах

П-2 - Применять навыки публичного 
выступления

1.5. Форма обучения
Обучение по дисциплинам модуля может осуществляться в очной формах.



РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ  
Организация системы публичной власти 

Российской Федерации

Рабочая программа дисциплины составлена авторами:

№ п/п Фамилия Имя Отчество Ученая степень, 
ученое звание Должность Подразделение

1 Тараборин Роман 
Сергеевич

доктор 
юридических 
наук, доцент

Заведующий 
кафедрой

публичного права

2 Тепляков Игорь Игоревич кандидат 
юридических 
наук, доцент

Доцент УрФУ

3 Хвастунов Константин 
Валерьевич

кандидат 
юридических 

наук, без ученого 
звания

Доцент публичного права

Рекомендовано учебно-методическим советом института Институт экономики и управления

Протокол № _39_ от _20.03.2024_ г.



1. СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ДИСЦИПЛИНЫ 
Авторы: 

 Тараборин Роман Сергеевич, Заведующий кафедрой, публичного права
 Тепляков Игорь Игоревич, Доцент, УрФУ
 Хвастунов Константин Валерьевич, Доцент, публичного права

1.1. Технологии реализации, используемые при изучении дисциплины модуля

 Традиционная (репродуктивная) технология
 Разноуровневое (дифференцированное) обучение 

o Базовый уровень

*Базовый I уровень – сохраняет логику самой науки и позволяет получить упрощенное, но верное и полное 
представление о предмете дисциплины, требует знание системы понятий, умение решать проблемные ситуации. Освоение 
данного уровня результатов обучения должно обеспечить формирование запланированных компетенций и позволит 
обучающемуся на минимальном уровне самостоятельности и ответственности выполнять задания;
Продвинутый II уровень – углубляет и обогащает базовый уровень как по содержанию, так и по глубине проработки 
материала дисциплины. Это происходит за счет включения дополнительной информации. Данный уровень требует умения 
решать проблемы в рамках курса и смежных курсов посредством самостоятельной постановки цели и выбора программы 
действий. Освоение данного уровня результатов обучения позволит обучающемуся повысить уровень самостоятельности 
и ответственности до творческого применения знаний и умений.

1.2. Содержание дисциплины

Таблица 1.1

Код

раздела, 
темы 

Раздел, тема
дисциплины* Содержание 

Р1
Введение в дисциплину. 
Определение основных 

понятий

Система публичной власти: органы государственной власти 
Российской Федерации, государственные органы субъектов 
Российской Федерации. Компетенция органов государственной 
власти Российской Федерации: структура и содержание.

Р2

Высшие органы 
государственной власти 
Российской Федерации в 

системе публичной власти

Президент Российской Федерации: современная 
характеристика конституционно-правового статуса, 
полномочия в сфере организации и координации публичной 
власти Российской Федерации. Федеральное Собрание 
Российской Федерации и законодательное обеспечение 
системы публичной власти в Российской Федерации. 
Правительство Российской Федерации и положение 
исполнительной власти Российской Федерации в системе 
публичной власти Российской Федерации. Верховный Суд 
Российской Федерации и Конституционный Суд Российской 
Федерации и правовой механизм судебной защиты публичной 
власти Российской Федерации.

Р3

Федеральные органы 
исполнительной власти 

Российской Федерации в 
системе публичной власти

Особенности правового статуса федеральных министерств, 
федеральных служб и федеральных агентств на современном 
этапе государственного строительства. Правовая 
характеристика системы и структуры федеральных органов 
исполнительной власти. Особенности компетенции 
федеральных органов исполнительной власти и порядок их 



взаимодействия с иными элементами системы публичной 
власти в Российской Федерации.

Р4

Органы специальной 
компетенции Российской 

Федерации в системе 
публичной власти

Прокуратура Российской Федерации, Следственный Комитет 
Российской Федерации, Центральный Банк Российской 
Федерации, Счетная Палата Российской Федерации, 
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации: 
особенности правового статуса, компетенции и порядка их 
взаимодействия с иными элементами системы публичной 
власти в Российской Федерации.

1.3. Направление, виды воспитательной деятельности и используемые технологии
Направления воспитательной деятельности сопрягаются со всеми результатами обучения 

компетенций по образовательной программе, их освоение обеспечивается содержанием всех 
дисциплин модулей.

1.4. Программа дисциплины реализуется на государственном языке Российской Федерации .

2. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

Организация системы публичной власти Российской Федерации

Электронные ресурсы (издания) 

1. ; Органы государственной власти в России: конституционно-правовой аспект : учебное пособие.; 
Юнити-Дана, Москва; 2017; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=683391 (Электронное 
издание)

2. Заржицкая, Д. Е.; Избирательные технологии: выборы в органы государственной и муниципальной 
власти : студенческая научная работа.; б.и., Санкт-Петербург; 2020; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=597445 (Электронное издание)

3. Кован, С. Е.; Антикризисный менеджмент. Антикризисный консалтинг: решение типовых задач : 
практикум.; Проспект, Москва; 2017; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=468306 
(Электронное издание)

4. Идиатуллина, А. М.; Электронное правительство в России: от теории к практике : монография.; 
Казанский национальный исследовательский технологический университет (КНИТУ), Казань; 2016; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=501032 (Электронное издание)

5. Мартынов, А. В.; Административный надзор в России: теоретические основы построения : 
монография.; Юнити-Дана|Закон и право, Москва; 2017; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=691562 (Электронное издание)

6. ; Конституционное право России : учебник.; Юнити-Дана, Москва; 2023; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=700168 (Электронное издание)

7. Братановский, С. Н., Братановский, С. Н.; Конституционное право России : учебник.; Директ-Медиа, 
Москва; 2022; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=693345 (Электронное издание)

Печатные издания 

1. Демидов, А. Ю.; Государственный аппарат: эффективность и результативность деятельности; 
Бюджет, Москва; 2013 (1 экз.)

Профессиональные базы данных, информационно-справочные системы



1. ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://biblioclub.ru/

2. ООО Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU http://elibrary.ru/

3. ЭБС IPR Books https://www.iprbookshop.ru

Материалы для лиц с ОВЗ 

Весь контент ЭБС представлен в виде файлов специального формата для воспроизведения 
синтезатором речи, а также в тестовом виде, пригодном для прочтения с использованием экранной лупы 
и настройкой контрастности.

Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы

1. www.consultant.ru - справочно-правовая система – Консультант Плюс

2. www.garant.ru - информационно-правовое обеспечение – Гарант

3. http://study.ustu.ru –портал информационно-образовательных ресурсов УрФУ

4. http://librarybseuby.ucoz.ru информационный сайт Библиотечка экономиста

5. http://lib.urfu.ru – информационный сайт Зональной библиотеки УрФУ

6. Крупнейшая российская консалтинговая организация - https://www.lanit.ru/

7. Консалтинговая компания - https://sber-solutions.ru/

8. Коммуникационный холдинг «Минченко консалтинг» - https://minchenko.ru/

3. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Организация системы публичной власти Российской Федерации

Сведения об оснащенности дисциплины специализированным и лабораторным 
оборудованием и программным обеспечением

Таблица 3.1

№ 
п/п

Виды занятий Оснащенность специальных 
помещений и помещений для 

самостоятельной работы

Перечень лицензионного 
программного обеспечения

1 Лекции Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)



Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

2 Практические занятия Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

3 Консультации Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Подключение к сети Интернет

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

4 Текущий контроль и 
промежуточная 
аттестация

Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

Microsoft Windows 8.1 Pro 64-bit 
RUS OLP NL Acdmc

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

5 Самостоятельная 
работа студентов

Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)



РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ  
Организация системы публичной власти 

субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований

Рабочая программа дисциплины составлена авторами:

№ п/п Фамилия Имя Отчество Ученая степень, 
ученое звание Должность Подразделение

1 Тараборин Роман 
Сергеевич

доктор 
юридических 
наук, доцент

Заведующий 
кафедрой

публичного права

2 Тепляков Игорь Игоревич кандидат 
юридических 
наук, доцент

Доцент УрФУ

3 Хвастунов Константин 
Валерьевич

кандидат 
юридических 

наук, без ученого 
звания

Доцент публичного права
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1. СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ДИСЦИПЛИНЫ 
Авторы: 

 Тараборин Роман Сергеевич, Заведующий кафедрой, публичного права
 Тепляков Игорь Игоревич, Доцент, УрФУ
 Хвастунов Константин Валерьевич, Доцент, публичного права

1.1. Технологии реализации, используемые при изучении дисциплины модуля

 Традиционная (репродуктивная) технология
 Разноуровневое (дифференцированное) обучение 

o Базовый уровень

*Базовый I уровень – сохраняет логику самой науки и позволяет получить упрощенное, но верное и полное 
представление о предмете дисциплины, требует знание системы понятий, умение решать проблемные ситуации. Освоение 
данного уровня результатов обучения должно обеспечить формирование запланированных компетенций и позволит 
обучающемуся на минимальном уровне самостоятельности и ответственности выполнять задания;
Продвинутый II уровень – углубляет и обогащает базовый уровень как по содержанию, так и по глубине проработки 
материала дисциплины. Это происходит за счет включения дополнительной информации. Данный уровень требует умения 
решать проблемы в рамках курса и смежных курсов посредством самостоятельной постановки цели и выбора программы 
действий. Освоение данного уровня результатов обучения позволит обучающемуся повысить уровень самостоятельности 
и ответственности до творческого применения знаний и умений.

1.2. Содержание дисциплины

Таблица 1.1

Код

раздела, 
темы 

Раздел, тема
дисциплины* Содержание 

Р1
Введение в дисциплину. 
Определение основных 

понятий

Система публичной власти: органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, государственные органы 
субъектов Российской Федерации. Компетенция органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации: 
структура и содержание.

Р2

Высшие органы 
государственной власти 
субъектов Российской 
Федерации в системе 

публичной власти

Глава субъекта Российской Федерации: современная 
характеристика конституционно-правового статуса, 
полномочия в сфере организации и координации элементов 
публичной власти в субъекте Российской Федерации. 
Законодательный (представительный) орган государственной 
власти субъекта Российской Федерации и законодательное 
обеспечение системы публичной власти в субъекте Российской 
Федерации. Высший орган исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации и положение исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации в системе публичной власти 
Российской Федерации.

Р3

Органы исполнительной 
власти субъектов Российской 

Федерации в системе 
публичной власти

Правовая характеристика системы и структуры органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 
Характеристика структуры органов исполнительной власти 
Свердловской области. Взаимодействие органов 
исполнительной власти Свердловской области и 
территориальных подразделений федеральных органов 



исполнительной власти, расположенных в Свердловской 
области.

Р4

Органы местного 
самоуправления в системе 

публичной власти 
Российской Федерации

Структура органов местного самоуправления: основные 
принципы и модели формирования. Представительный орган: 
порядок формирования и работы, полномочия, акты. Регламент 
представительного органа

Глава муниципального образования: правовой статус, место в 
системе органов местного самоуправления. Местная 
администрация: порядок формирования, принципы 
деятельности, акты, структура, полномочия. Правовой статус 
главы местной администрации. Контрольно-счетный орган 
муниципального образования. Механизмы взаимодействия 
органов местного самоуправления и органов государственной 
власти в единой системе публичной власти.

1.3. Направление, виды воспитательной деятельности и используемые технологии
Направления воспитательной деятельности сопрягаются со всеми результатами обучения 

компетенций по образовательной программе, их освоение обеспечивается содержанием всех 
дисциплин модулей.

1.4. Программа дисциплины реализуется на государственном языке Российской Федерации .

2. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

Организация системы публичной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований

Электронные ресурсы (издания) 

1. ; Органы государственной власти в России: конституционно-правовой аспект : учебное пособие.; 
Юнити-Дана, Москва; 2017; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=683391 (Электронное 
издание)

2. Иналкаева, , К. С.; Законодательная власть в субъектах Российской Федерации : монография.; 
Вузовское образование, Саратов; 2018; http://www.iprbookshop.ru/75035.html (Электронное издание)

3. Идиатуллина, А. М.; Электронное правительство в России: от теории к практике : монография.; 
Казанский национальный исследовательский технологический университет (КНИТУ), Казань; 2016; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=501032 (Электронное издание)

4. Быкова, , А. Г., Быкова, , А. Г.; Органы законодательной и исполнительной власти : учебное пособие.; 
Омская юридическая академия, Омск; 2017; http://www.iprbookshop.ru/66819.html (Электронное 
издание)

5. ; Конституционное право России : учебник.; Юнити-Дана, Москва; 2023; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=700168 (Электронное издание)

Печатные издания 

1. ; Государственность России. Государственные и церковные учреждения, сословные органы органы 
местного самоуправления, единицы административно-территориального, церковного и ведомственного 
деления (конец XV века - февраль 1917 года) : Словарь-справочник. Кн. 1. А-Г; Наука, Москва; 1996 (1 



экз.)

2. ; Органы местного самоуправления в странах Центральной Европы и в СНГ, 1994г. : Антология 
описательных материалов.; Ин-т самоупр. и гос. службы, Будапешт; Б. г. (2 экз.)

3. Демидов, А. Ю.; Государственный аппарат: эффективность и результативность деятельности; 
Бюджет, Москва; 2013 (1 экз.)

Профессиональные базы данных, информационно-справочные системы

1. ЭБС «Университетская библиотека онлайн» http://biblioclub.ru/

2. ООО Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU http://elibrary.ru/

3. ЭБС IPR Books https://www.iprbookshop.ru

Материалы для лиц с ОВЗ 

Весь контент ЭБС представлен в виде файлов специального формата для воспроизведения 
синтезатором речи, а также в тестовом виде, пригодном для прочтения с использованием экранной лупы 
и настройкой контрастности.

Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы

1. www.consultant.ru - справочно-правовая система – Консультант Плюс

2. www.garant.ru - информационно-правовое обеспечение – Гарант

3. http://study.ustu.ru –портал информационно-образовательных ресурсов УрФУ

4. http://librarybseuby.ucoz.ru информационный сайт Библиотечка экономиста

5. http://lib.urfu.ru – информационный сайт Зональной библиотеки УрФУ

6. Крупнейшая российская консалтинговая организация - https://www.lanit.ru/

7. Консалтинговая компания - https://sber-solutions.ru/

8. Коммуникационный холдинг «Минченко консалтинг» - https://minchenko.ru/

3. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Организация системы публичной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований

Сведения об оснащенности дисциплины специализированным и лабораторным 
оборудованием и программным обеспечением

Таблица 3.1

№ 
п/п

Виды занятий Оснащенность специальных 
помещений и помещений для 

самостоятельной работы

Перечень лицензионного 
программного обеспечения



1 Лекции Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

2 Практические занятия Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

3 Консультации Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Подключение к сети Интернет

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

4 Текущий контроль и 
промежуточная 
аттестация

Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)

5 Самостоятельная 
работа студентов

Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Office Professional 2003 Win32 
Russian CD-ROM

Р7-Офис Профессиональный 
(Десктопная версия)



Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет
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