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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МОДУЛЯ Отечественный и зарубежный опыт публичного 
управления

1.1. Аннотация содержания модуля  

Дисциплина «Отечественный и зарубежный опыт публичного управления» рассматривает 
многообразие фактически складывающихся отношений в мировой системе государственного и 
муниципального управления, знакомит с формами государственного устройства в зарубежных 
государствах, с общими принципами организации систем местного управления. В рамках 
дисциплины рассматриваются правовые системы, сформировавшиеся в зарубежных государствах, 
и их влияние на систему и процесс публичного управления в современных государствах.

1.2. Структура и объем модуля 
Таблица 1

№ 
п/п Перечень дисциплин модуля в последовательности их освоения 

Объем дисциплин модуля 
и всего модуля в зачетных 

единицах

1 Отечественный и зарубежный опыт публичного 
управления  3

ИТОГО по модулю: 3

1.3.Последовательность освоения модуля в образовательной программе
Пререквизиты модуля 1. Теория управления

Постреквизиты и кореквизиты 
модуля

Не предусмотрены

1.4. Распределение компетенций по дисциплинам модуля, планируемые результаты 
обучения (индикаторы) по модулю 

Таблица 2

Перечень 
дисциплин 

модуля

Код и наименование 
компетенции

Планируемые результаты обучения 
(индикаторы) 

1 2 3

Отечественный 
и зарубежный 
опыт 
публичного 
управления

ОПК-1 - Способен 
анализировать и 
объяснять природу 
явлений и процессов, 
протекающих в сфере 
профессиональной 
деятельности на основе 
критериев научного 

З-1 - Характеризовать основные 
методологические и теоретические 
подходы, позволяющие объяснять природу 
явлений и процессов, протекающих в сфере 
профессиональной области

У-1 - Самостоятельно определять основные 
характеристики явлений и процессов на 
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знания с использованием 
различных 
методологических и 
теоретических подходов

основе критериев научных знаний, 
используя основные теоретические и 
методологические подходы в своей 
профессиональной области

У-2 - Определять теоретические и 
методологические подходы для 
обоснованного объяснения природы, 
явлений и процессов в своей 
профессиональной области

П-1 - Самостоятельно, опираясь на 
теоретические и методологические 
подходы, составить на основе критериев 
научных знаний характеристики явлений и 
процессов для решения задач в своей 
профессиональной области.

Д-1 - Проявлять внимательность и усердие в 
поиске и применении теоретического 
знания

ОПК-3 - Способен 
выявлять, 
концептуализировать и 
предлагать 
обоснованные решения 
проблем в 
профессиональной 
деятельности на основе 
знания научных теорий, 
концепций, подходов, в 
том числе обладающие 
инновационным 
потенциалом

З-1 - Изложить возможные способы 
решения проблем в профессиональной 
области деятельности, используя знания 
научных теорий, концепций, подходов, в 
том числе обладающих инновационным 
потенциалом

З-2 - Объяснить особенности и возможности 
применения основных научных теорий, 
концепций и подходов для обоснования 
решения проблем в профессиональной 
деятельности

У-2 - Анализировать профессиональную 
область деятельности и выявлять присущие 
ей проблемы, их причины и суть, используя 
методологию научных теорий и концепций

П-1 - Самостоятельно или работая в 
команде предлагать и обосновывать 
способы решения проблем в 
профессиональной деятельности, используя 
знания научных теорий, концепций, 
подходов, в том числе обладающих 
инновационным потенциалом

Д-1 - Проявлять аналитические умения

1.5. Форма обучения
Обучение по дисциплинам модуля может осуществляться в очной формах.
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1. СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ДИСЦИПЛИНЫ 
Авторы: 

1.1. Технологии реализации, используемые при изучении дисциплины модуля

 Традиционная (репродуктивная) технология
 Разноуровневое (дифференцированное) обучение 

o Базовый уровень

*Базовый I уровень – сохраняет логику самой науки и позволяет получить упрощенное, но верное и полное 
представление о предмете дисциплины, требует знание системы понятий, умение решать проблемные ситуации. Освоение 
данного уровня результатов обучения должно обеспечить формирование запланированных компетенций и позволит 
обучающемуся на минимальном уровне самостоятельности и ответственности выполнять задания;
Продвинутый II уровень – углубляет и обогащает базовый уровень как по содержанию, так и по глубине проработки 
материала дисциплины. Это происходит за счет включения дополнительной информации. Данный уровень требует умения 
решать проблемы в рамках курса и смежных курсов посредством самостоятельной постановки цели и выбора программы 
действий. Освоение данного уровня результатов обучения позволит обучающемуся повысить уровень самостоятельности 
и ответственности до творческого применения знаний и умений.

1.2. Содержание дисциплины

Таблица 1.1

Код

раздела, 
темы 

Раздел, тема
дисциплины* Содержание 

1 Введение в дисциплину.

Теоретические основы теории публичного управления Понятие 
теории публичного управления, ее предмет и метод. 
Предметно-объектная область публичного управления. 
Понятие управленческой способности государства, публичной 
власти, публичного управления и публичной политики.

Основные понятия зарубежной теории государственного 
управления: «административно-государственное управление», 
«бюрократия», «public administration», "management", "public 
service".

Место публичного (государственного и муниципального) 
управления в общем объеме видов управления. Природа и 
сущность публичного управления.

Взаимосвязь теории публичного управления с другими 
областями знаний: правом, социологией, политологией, 
менеджментом, теорией организации. Основные факторы, 
определяющие динамику и направление развития публичного 
управления за рубежом и в России.

2
Генезис теории публичного 

управления

Основные управленческие революции. Основные этапы 
развития теории публичного управления.

Античные философы о государстве и государственном 
управлении. Государство в представлении мыслителей 
Древней Греции и Древнего Рима, Средневековья, Эпохи 
Просвещения. Опыт немецкоязычных государств в поисках 



«совершенного управления» XVII-XVIII вв. Идеи французских 
мыслителей конца XVIII – начала XIX вв. о месте и роли 
государства в социальной структуре

Современные школы публичного управления в США, Европе, 
Азии. Американская школа теории государственного 
управления XIX–XXI вв. «Классическая дихотомия» Вудро 
Вильсона (1887) – Фрэнка Гуднау (1900). Французская школа 
теории государственного управления XIX–XXI вв. Немецкая и 
австрийская школы теории государственного управления XIX–
XXI вв. «Идеальная бюрократия» Макса Вебера (1922).

Новейшие подходы в теории публичного управления и 
современные тенденции ее развития. Поведенческий подход, 
системный подход, отношенческий подход, ситуационный 
подход. Концепция «максимизирующего бюрократа» Вильяма 
Нисканена (1971). Концепции нового публичного управления 
(NPM), сетевого управления, надлежащего управления

3

Цели, интересы, технологии 
и инструменты публичного 

управления

Понятие, состав и виды целей публичного управления. Задачи 
публичного управления. Целеполагание, программирование и 
алгоритмизация в публичном управлении. Защита 
национального публичного порядка как важнейшая цель 
публичного управления. Тактика и стратегия в публичном 
управлении. Государственное прогнозирование, 
программирование и планирование. Понятие публичных 
интересов и их значение в организации и реализации 
публичного управления. Понятия «порядок», «публичный 
порядок», «социальный порядок», «правовой порядок»

Понятие и виды инструментов публичного управления. Ручное 
управление и аппаратно-системное управление в публичном 
управлении. Публичные услуги.

Правовое обеспечение публичного управления

Публичное управление по результатам. Публичное управление 
по целям. Проектно-ориентированное публичное управление. 
Процессно-ориентированное публичное управление. 
Энтропийное управление в рамках государственного 
управления. Функционально-ориентированное публичное 
управление

4

Особенности организации 
системы государственного 
управления в зарубежных 

странах

Особенности государственного строя, функций органов 
законодательной, исполнительной, судебной и контрольной 
власти зарубежных стран.

Особенности и различия публичного управления в 
федеративном государстве, в конфедеративном государстве, в 
регионалистском государстве и в унитарном государстве. 
Регионализм. Особенности публичного управления в 
многонациональном государстве в сферах образования и 
культуры, в языковой области. Этнический национальный 
(компонент) в публичном управлении

Характеристики системы государственного управления в 
США, Великобритании, Германии, Франции, Италии, Канаде, 
Японии, Китае и др.
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Опыт организации местного 
самоуправления и 

муниципального управления 
за рубежом

Современные модели местного самоуправления в зарубежных 
странах: англосаксонская (Великобритания, США, Австралия, 
Канада), иберийская (Испания, Португалия, страны Латинской 
Америки), континентальная (Франция, Италия, Бельгия, 
Сенегал, страны Латинской Америки, Африка).

6

Развитие отечественной 
науки публичного 

управления

Теории государства и государственной власти. Современные 
теории государственного и муниципального управления в 
России. Значение зарубежного опыта для России: проблемы 
понимания и адаптации

Историко-национальные особенности формирования 
общественных ценностей в России.

Направления исследования системы публичного управления.

Использование блокчейн-технологий в государственном 
управлении. Использование технологий нейронных сетей 
(нейротехнологий) в государственном управлении. 
Использование технологий искусственного интеллекта в 
государственном управлении.

1.3. Направление, виды воспитательной деятельности и используемые технологии
Таблица 1.2

Направление 
воспитательной 

деятельности

Вид 
воспитательной 

деятельности

Технология 
воспитательной 

деятельности
Компетенция Результаты 

обучения

Профессиональн
ое воспитание

учебно-
исследовательск
ая, научно-
исследовательск
ая

профориентацио
нная 
деятельность

целенаправленна
я работа с 
информацией 
для 
использования в 
практических 
целях

Технология 
формирования 
уверенности и 
готовности к 
самостоятельной 
успешной 
профессиональн
ой деятельности

Технология 
самостоятельной 
работы

ОПК-3 - Способен 
выявлять, 
концептуализирова
ть и предлагать 
обоснованные 
решения проблем в 
профессиональной 
деятельности на 
основе знания 
научных теорий, 
концепций, 
подходов, в том 
числе обладающие 
инновационным 
потенциалом

З-1 - Изложить 
возможные 
способы решения 
проблем в 
профессионально
й области 
деятельности, 
используя знания 
научных теорий, 
концепций, 
подходов, в том 
числе 
обладающих 
инновационным 
потенциалом

З-2 - Объяснить 
особенности и 
возможности 
применения 
основных 
научных теорий, 
концепций и 
подходов для 
обоснования 



1.4. Программа дисциплины реализуется на государственном языке Российской Федерации .

2. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

Отечественный и зарубежный опыт публичного управления

Электронные ресурсы (издания) 

1. Кононов, А. О.; Исторический опыт муниципального управления зарубежных стран : монография.; 
Лаборатория книги, Москва; 2010; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=87047 (Электронное 
издание)

2. , Прудников, А. С.; Местное самоуправление (управление) в зарубежных странах : учебное пособие.; 
Юнити-Дана, Москва; 2021; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685796 (Электронное 
издание)

3. ; Эволюция государственного управления в зарубежных странах : учебное пособие.; Северо-
Кавказский Федеральный университет (СКФУ), Ставрополь; 2014; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=457240 (Электронное издание)

4. Нарыкова, Н. М.; Зарубежный опыт государственного и муниципального управления: учебно-
методическое пособие для обучающихся по направлению подготовки 38.03.04 «Государственное и 
муниципальное управление» : учебно-методическое пособие.; Санкт-Петербургский государственный 
аграрный университет (СПбГАУ), Санкт-Петербург; 2018; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=496892 (Электронное издание)

5. Косоруков, А. А.; Трансформация публичной сферы в теории и практике государственного 
управления. ; 2017; http://nbpublish.com/library_read_article.php?id=20966 (Электронное издание)

6. Косоруков, А. А.; Публичные ценности и оценка в зарубежных теоретических моделях публичного 
управления. ; 2017; http://nbpublish.com/library_read_article.php?id=21932 (Электронное издание)

Печатные издания 

1. Старцев, Я. Ю.; Система государственного управления: Политический анализ : учеб. пособие.; 
[УрАГС], Екатеринбург; 2001 (1 экз.)

2. Чиркин, В. Е.; Публичное управление : учебник для вузов по специальностям "Государственное и 
муниципальное управление", "Юриспруденция".; Юристъ, Москва; 2004 (2 экз.)

Профессиональные базы данных, информационно-справочные системы

1. eLIBRARY - Научная электронная библиотека - http://www.elibrary.ru

2. Znanium.com ЭБС - http://znanium.com/

3. Университетская библиотека онлайн - http://www.biblioclub.ru/

4. Российская государственная библиотека – http://www.rsl.ru

5. Электронная библиотека диссертаций - http://diss.rsl.ru/

6. www.researcher.ru — Портал исследовательской деятельности учащихся

решения проблем 
в 
профессионально
й деятельности



7. www.vernadsky.dnttm.ru — сайт Всероссийского Конкурса юношеских исследовательских работ им. 
В. И. Вернадского.

8. www.konkurs.dnttm.ru — обзор исследовательских и научно-практических юношеских конференций, 
семинаров конкурсов и пр.

9. http://www.kon-ferenc.ru/ - Проект "Научные конференции России"

10. http://vsekonkursy.ru/ - информация о всех конкурсах, грантах, стипендиях и конференциях

11. http://www.inion.ru/product/db_2.htm - Институт научной информации по общественным наукам 
Российской Академии Наук (ИНИОН РАН)

12. http://fuji.viniti.msk.su/ - Всероссийский институт научной и технической информации (ВИНИТИ)

13. http://www.nlr.ru:8101/ Российская национальная библиотека

14. Деловая библиотека ЦМТ (Центральной Международной торговли)

15. http://www.rubricon.ru/ - Крупнейший энциклопедический ресурс Интернета

16. http://uwh.lib.msu.su/ - Научная библиотека МГУ им. М.В.Ломоносова

Материалы для лиц с ОВЗ 

Весь контент ЭБС представлен в виде файлов специального формата для воспроизведения 
синтезатором речи, а также в тестовом виде, пригодном для прочтения с использованием экранной лупы 
и настройкой контрастности.

Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы

3. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Отечественный и зарубежный опыт публичного управления

Сведения об оснащенности дисциплины специализированным и лабораторным 
оборудованием и программным обеспечением

Таблица 3.1

№ 
п/п

Виды занятий Оснащенность специальных 
помещений и помещений для 

самостоятельной работы

Перечень лицензионного 
программного обеспечения

1 Лекции Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms



Подключение к сети Интернет

2 Практические занятия Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

3 Консультации Рабочее место преподавателя

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

4 Текущий контроль и 
промежуточная 
аттестация

Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

5 Самостоятельная 
работа студентов

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms
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