
1

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации
Федеральное государственное автономное образовательное учреждение 

высшего образования
«Уральский федеральный университет имени первого Президента России Б.Н. Ельцина»

 
УТВЕРЖДАЮ

Директор по образовательной 
деятельности

___________________  С.Т. Князев
  «___» _________________ 

РАБОЧАЯ ПРОГРАММА МОДУЛЯ

Код модуля Модуль
1164166 Система государственного и муниципального управления

Екатеринбург



Перечень сведений о рабочей программе модуля Учетные данные
Образовательная программа
1. Государственное и муниципальное управление

Код ОП
1. 38.03.04/33.01

Направление подготовки
1. Государственное и муниципальное управление

Код направления и уровня подготовки 
1. 38.03.04

Программа модуля составлена авторами:

№ п/п Фамилия Имя 
Отчество

Ученая 
степень, ученое 

звание
Должность Подразделение

1 Банных Галина 
Алексеевна

кандидат 
социологически
х наук, доцент

Доцент теории и методологии 
государственного и 

муниципального 
управления

Согласовано:

Управление образовательных программ Р.Х. Токарева



3

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА МОДУЛЯ Система государственного и муниципального 
управления

1.1. Аннотация содержания модуля  

Целью освоения дисциплины (модуля) «Система государственного и муниципального 
управления» является формирование у студентов представления об организации, 
функционировании и развитии системы государственного и муниципального управления в 
Российской Федерации, ее уровней и ветвей, ее нормативно-правовых и организационных основ, 
разнообразии органов власти и управления и особенностей взаимодействия между ними.

1.2. Структура и объем модуля 
Таблица 1

№ 
п/п Перечень дисциплин модуля в последовательности их освоения 

Объем дисциплин модуля 
и всего модуля в зачетных 

единицах

1 Система государственного и муниципального управления  4

ИТОГО по модулю: 4

1.3.Последовательность освоения модуля в образовательной программе
Пререквизиты модуля Не предусмотрены

Постреквизиты и кореквизиты 
модуля

Не предусмотрены

1.4. Распределение компетенций по дисциплинам модуля, планируемые результаты 
обучения (индикаторы) по модулю 

Таблица 2

Перечень 
дисциплин 

модуля

Код и наименование 
компетенции

Планируемые результаты обучения 
(индикаторы) 

1 2 3

Система 
государственног
о и 
муниципального 
управления

ОПК-1 - Способен 
анализировать и 
объяснять природу 
явлений и процессов, 
протекающих в сфере 
профессиональной 
деятельности на основе 
критериев научного 
знания с использованием 
различных 

З-1 - Характеризовать основные 
методологические и теоретические 
подходы, позволяющие объяснять природу 
явлений и процессов, протекающих в сфере 
профессиональной области

У-1 - Самостоятельно определять основные 
характеристики явлений и процессов на 
основе критериев научных знаний, 
используя основные теоретические и 
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методологических и 
теоретических подходов

методологические подходы в своей 
профессиональной области

У-2 - Определять теоретические и 
методологические подходы для 
обоснованного объяснения природы, 
явлений и процессов в своей 
профессиональной области

П-1 - Самостоятельно, опираясь на 
теоретические и методологические 
подходы, составить на основе критериев 
научных знаний характеристики явлений и 
процессов для решения задач в своей 
профессиональной области.

Д-1 - Проявлять внимательность и усердие в 
поиске и применении теоретического 
знания

ОПК-3 - Способен 
выявлять, 
концептуализировать и 
предлагать 
обоснованные решения 
проблем в 
профессиональной 
деятельности на основе 
знания научных теорий, 
концепций, подходов, в 
том числе обладающие 
инновационным 
потенциалом

З-1 - Изложить возможные способы 
решения проблем в профессиональной 
области деятельности, используя знания 
научных теорий, концепций, подходов, в 
том числе обладающих инновационным 
потенциалом

З-2 - Объяснить особенности и возможности 
применения основных научных теорий, 
концепций и подходов для обоснования 
решения проблем в профессиональной 
деятельности

У-1 - Самостоятельно определять способы 
решения проблем, значимых для 
профессиональной области, и обосновывать 
их, используя знания научных теорий, 
концепций, подходов, в том числе 
инновационных

У-2 - Анализировать профессиональную 
область деятельности и выявлять присущие 
ей проблемы, их причины и суть, используя 
методологию научных теорий и концепций

П-1 - Самостоятельно или работая в 
команде предлагать и обосновывать 
способы решения проблем в 
профессиональной деятельности, используя 
знания научных теорий, концепций, 
подходов, в том числе обладающих 
инновационным потенциалом
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Д-1 - Проявлять аналитические умения

Д-2 - Проявлять способность эффективно 
работать в команде, умения 
аргументировать и убеждать

1.5. Форма обучения
Обучение по дисциплинам модуля может осуществляться в очной и очно-заочной формах.



РАБОЧАЯ ПРОГРАММА ДИСЦИПЛИНЫ  
Система государственного и 
муниципального управления

Рабочая программа дисциплины составлена авторами:

№ п/п Фамилия Имя Отчество Ученая степень, 
ученое звание Должность Подразделение

1 Банных Галина 
Алексеевна

кандидат 
социологических 

наук, доцент

Доцент теории и 
методологии 

государственного 
и муниципального 

управления

Рекомендовано учебно-методическим советом института Институт экономики и управления

Протокол № _31_ от _26.05.2023_ г.



1. СОДЕРЖАНИЕ И ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ДИСЦИПЛИНЫ 
Авторы: 

1.1. Технологии реализации, используемые при изучении дисциплины модуля

 Традиционная (репродуктивная) технология
 Разноуровневое (дифференцированное) обучение 

o Базовый уровень

*Базовый I уровень – сохраняет логику самой науки и позволяет получить упрощенное, но верное и полное 
представление о предмете дисциплины, требует знание системы понятий, умение решать проблемные ситуации. Освоение 
данного уровня результатов обучения должно обеспечить формирование запланированных компетенций и позволит 
обучающемуся на минимальном уровне самостоятельности и ответственности выполнять задания;
Продвинутый II уровень – углубляет и обогащает базовый уровень как по содержанию, так и по глубине проработки 
материала дисциплины. Это происходит за счет включения дополнительной информации. Данный уровень требует умения 
решать проблемы в рамках курса и смежных курсов посредством самостоятельной постановки цели и выбора программы 
действий. Освоение данного уровня результатов обучения позволит обучающемуся повысить уровень самостоятельности 
и ответственности до творческого применения знаний и умений.

1.2. Содержание дисциплины

Таблица 1.1

Код

раздела, 
темы 

Раздел, тема
дисциплины* Содержание 

1

Система публичного 
управления : особенности 

государственного управления

Государственное управление как отрасль знаний и как область 
практической деятельности. Субъект и объект 
государственного управления. Система государственного 
управления, её структура и предмет. Значение теории 
государственного управления для подготовки специалистов в 
области государственного и муниципального управления.

Информационная система государственного управления. 
Основные характеристики государственного управления в ХХI 
в. Политизация государственного управления, сближение 
политиков и администраторов в государственном управлении. 
Структура государственных служб. Стиль государственного 
управления..

Информационная парадигма в государственном управлении. 
Сетевой принцип организации управленческих структур.. 
Понятие организационной кибернетики в государственной 
организации. Современное информационное государство.

2
Система органов публичной 

власти РФ

Соотношение понятий «организация» и «орган». Понятие 
«государственный орган». Система государственных органов 
РФ. Характеристика системы федеральных органов 
государственной власти. Принципы организации и 
деятельности государственных органов. Виды 
государственных органов:

Особенности российского федерализма.

Органы государственной власти субъектов РФ на примере 
Свердловской области. Конституция РФ о базовых принципах 



деятельности органов государственной власти субъектов РФ 
Региональное управление и его главная цель. Содержание 
региональных интересов. Основные цели региональной 
политики в РФ.

Место местного самоуправления в обшей системе управления 
государством. Отличительные особенности местного 
самоуправления; Механизм взаимодействия государственных и 
муниципальных органов. Принципы взаимодействия 
государственной власти и органов местного самоуправления: 
законности, добровольности, учета совместных интересов и 
взаимной ответственности, сохранения независимости 
муниципальной власти. Основные формы взаимоотношений 
государственных и муниципальных органов власти.

3

Формирование и реализация 
государственной политики в 
процессе государственного 

управления

Понятие «государственная политика», этапы ее формирования. 
Модели разработки государственной политики, механизм 
определения политических дел ей и приоритетов.

Идеологические и правовые основы государственной 
политики. Как понимать положение Конституции РФ о 
признании идеологического многообразия в стране? Право – 
основа эффективного функционирования власти.

Механизм и типы участников реализации государственной 
политики. Условия реализации государственной политики. 
Целевые программы как инструмент государственного 
управления. Общие принципы улучшения процесса реализации 
государственной политики и программ. Факторы, влияющие на 
формирование и реализацию государственной политики.

4
Особенности 

муниципального управления 
и местного самоуправления

Понятие муниципального управления. Муниципальные 
образования как объекты управления. Территориальные 
органы власти на муниципальном уровне. Концепция местного 
самоуправления Теории местного самоуправления: 
общественная, государственная, государственно-общественная.

Устав муниципального образования, какие полномочия 
отражаются в уставе муниципального образования. Органы и 
должностные лица местного самоуправления. Классификация 
органов местного самоуправления.Финансово-экономические 
основы местного самоуправления

1.3. Направление, виды воспитательной деятельности и используемые технологии
Таблица 1.2

Направление 
воспитательной 

деятельности

Вид 
воспитательной 

деятельности

Технология 
воспитательной 

деятельности
Компетенция Результаты 

обучения

Профессиональн
ое воспитание

профориентацио
нная 

Технология 
самостоятельной 

ОПК-1 - Способен 
анализировать и 
объяснять природу 

Д-1 - Проявлять 
внимательность и 
усердие в поиске 



1.4. Программа дисциплины реализуется на государственном языке Российской Федерации .

2. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

Система государственного и муниципального управления

Электронные ресурсы (издания) 

1. Байнова, М. С.; Система государственного и муниципального управления : учебник.; Директ-Медиа, 
Москва, Берлин; 2020; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=572459 (Электронное издание)

2. Мухаев, Р. Т.; Система государственного и муниципального управления : учебник.; Юнити-Дана, 
Москва; 2017; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685116 (Электронное издание)

3. Пикулькин, А. В.; Система государственного управления : учебник.; Юнити-Дана, Москва; 2017; 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=684605 (Электронное издание)

4. Каратуева, Е. Н.; Система государственного и муниципального управления: практикум для 
обучающихся по направлению подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное управление : 
практикум.; Санкт-Петербургский государственный аграрный университет (СПбГАУ), Санкт-
Петербург; 2022; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=699587 (Электронное издание)

5. Барциц, И. Н.; Система государственного и муниципального управления : курс лекций.; Дело, 
Москва; 2019; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=577830 (Электронное издание)

6. Букатина, Е. Г.; Технологии публичного управления : практикум.; Поволжский государственный 
технологический университет, Йошкар-Ола; 2020; https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=612589 
(Электронное издание)

Печатные издания 

1. Мухаев, Р. Т.; Система государственного и муниципального управления : учеб. для студентов вузов, 
обучающихся по специальностям "Гос. и муницип. упр." (080504), "Юриспруденция" (030501) и 
"Политология" (030201.; ЮНИТИ, Москва; 2008 (5 экз.)

Профессиональные базы данных, информационно-справочные системы

Справочная правовая система (СПС) КонсультантПлюс http://www.consultant.ru/

Справочно-правовая система Кодекс http://www.kodeks.net

деятельность

целенаправленна
я работа с 
информацией 
для 
использования в 
практических 
целях

работы

Игровые 
технологии 
(креативные, 
имитационные, 
деловые, 
ролевые и др.)

явлений и 
процессов, 
протекающих в 
сфере 
профессиональной 
деятельности на 
основе критериев 
научного знания с 
использованием 
различных 
методологических 
и теоретических 
подходов

и применении 
теоретического 
знания



База данных "Энциклопедия российского права". Бесплатный круглосуточный поиск. Все федеральное 
законодательство. Форумы для юристов http://www.elaw.ru/online/

Справочно-правовая система ГАРАНТ - http://www.garant.ru

«Официальная Россия» http://www.gov.ru

Официальный сайт Президента России http://kremlin.ru

Правительство России http://www.government.ru

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации http://www.council.gov.ru

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации http://www.duma.gov.ru

Федеральный портал государственной службы и управленческих кадров http://www.gossluzhba.gov.ru

Портал государственных закупок Российской Федерации  
http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html

Портал государственных услуг http://www.gosuslugi.ru/

Материалы для лиц с ОВЗ 

Весь контент ЭБС представлен в виде файлов специального формата для воспроизведения 
синтезатором речи, а также в тестовом виде, пригодном для прочтения с использованием экранной лупы 
и настройкой контрастности.

Базы данных, информационно-справочные и поисковые системы

1. КиберЛенинка [Электронный ресурс] : научная электронная библиотека. – Режим доступа: 
http://cyberleninka.ru,

2. AUP.Ru [Электронный ресурс] : административно-управленческий портал. – Режим доступа: 
http://www.aup.ru/books/i015.htm,

3. eLIBRARY - Научная электронная библиотека - http://www.elibrary.ru

4. Znanium.com ЭБС - http://znanium.com/

5. Университетская библиотека онлайн - http://www.biblioclub.ru/

6. Российская государственная библиотека – http://www.rsl.ru

7. Электронная библиотека диссертаций - http://diss.rsl.ru/

8. http://www.nlr.ru:8101/ Российская национальная библиотека

9. http://uwh.lib.msu.su/ - Научная библиотека МГУ им. М.В.Ломоносова

3. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

Система государственного и муниципального управления

Сведения об оснащенности дисциплины специализированным и лабораторным 
оборудованием и программным обеспечением



Таблица 3.1

№ 
п/п

Виды занятий Оснащенность специальных 
помещений и помещений для 

самостоятельной работы

Перечень лицензионного 
программного обеспечения

1 Лекции Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

2 Практические занятия Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Рабочее место преподавателя

Доска аудиторная

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

3 Консультации Рабочее место преподавателя

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

4 Текущий контроль и 
промежуточная 
аттестация

Мебель аудиторная с 
количеством рабочих мест в 
соответствии с количеством 
студентов

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms

5 Самостоятельная 
работа студентов

Персональные компьютеры по 
количеству обучающихся

Подключение к сети Интернет

CS6 Master Collection 6 Multiple 
Platforms Russian AOO License 
Level 1

Adobe Acrobat Professional 2017 
Multiple Platforms
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